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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
NAABOL-RA N° 082/2024

La Paz, 19 de noviembre de 2024

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado, determina que la Administracién
Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso
e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,
honestidad, responsabilidad y resultados.

Que el articulo 3 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracién y Control
Gubernamentales, establece que los sistemas de Administracién y de Control se aplicaran en
todas las entidades del Sector Publico, sin excepcion; por su parte el inciso a) del articulo 13 de
la citada disposicion legal, sefiala que el control gubernamental esta integrado por el Sistema de
Control Interno que comprende los instrumentos de control previo y posterior incorporados en el
plan de organizacion y en los reglamentos y manuales de procedimientos de cada entidad.

Que el Articulo 38 de la Ley N° 2027, Estatuto del Funcionario Péblico de 27 de octubre de 1999,
establece que cualquier otro beneficio, servicio, asistencia o socorro econdémico en dinero,
especie o de otra indole, complementario o colateral a la remuneracion, debera ser regulado y
autorizado por el Organo Rector del Sistema de Administracién de Personal y por el Organo
Rector del Sistema de Presupuesto.

Que el articulo 2 del Decreto Supremo N° 23318 — A Reglamento de la Responsabilidad por la
funcion Publica de 3 de noviembre de 1992, dispone que el mismo se aplica exclusivamente al
dictamen y a la determinacion de la responsabilidad por la funcién publica, de manera
independiente y sin perjuicio de las normas legales que regulan las relaciones de orden laboral.

Que de acuerdo al Decreto Supremo N° 20030, de fecha 10 de febrero de 1984, se instituyo el
Bono Frontera el cual fue modificado por el Decreto Supremo N° 21137 de 30 de noviembre de
1985, por el Subsidio de Frontera, siendo beneficiados los funcionarios y trabajadores del Sector
Publico, cuyo lugar de trabajo se encuentra dentro de los cincuenta kilémetros lineales de las
fronteras internacionales, estableciendo un monto del veinte por ciento (20%) del salario
mensual.

= Que mediante Decreto Supremo N° 4630 de 30 de noviembre de 2021, se crea la entidad
Navegacion Aérea y Aeropuertos Bolivianos - NAABOL, como una institucién publica -
descentralizada de derecho publico con personalidad juridica, autonomia de gestion
—__ administrativa, financiera, legal y técnica y patrimonio propio, bajo tuicién del Ministerio de Obras
"~ Publicas, Servicios y Vivienda, cuyas funciones son el planificar la infraestructura aeronautica;
dirigir y administrar los aeropuertos del Estado Plurinacional de Bolivia y organizar el espacio
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Que de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 3 y 6 del Decreto Supremo N° 4630, de 30 de
noviembre de 2021, NAABOL estara a cargo de una o un Director General Ejecutivo como
Maxima Autoridad Ejecutiva, entre otras, con la atribucion de: d) Aprobar reglamentos internos,
manuales y toda normativa necesaria para el cumplimiento de las finalidades de NAABOL.

CONSIDERANDO:

Que la Profesional de Registro y Régimen Laboral, y el Jefe de la Unidad Nacional de Recursos
Humanos via la Directora Nacional de Administracion y Finanzas, emite Informe INF/DGE-
UNRHH N° 0310/2024, de 18 de noviembre de 2024, el cual refiere que con el objetivo de
disponer de una herramienta normativa interna que regule los criterios y procedimientos
relacionados con el pago de subsidio frontera, se consider |a aprobacion de la Escala Salarial,
Estructura de Cargos y Planilla Presupuestaria de Navegacion Aérea y Aeropuertos Bolivianos-
NAABOL, para los servidores publicos que trabajan en zonas fronterizas de Bolivia, buscando
mejorar |as condiciones de vida de los empleados y contribuyendo a la labor que realizan en Ia
frontera y con el fin de dar cumplimiento a la misma, recomienda la aprobacion del Reglamento
Interno para el Pago de Subsidio Frontera Version 2024 - v. 1.

Que, mediante Informe INF/DGE-UNP N° 0102/2024 de 19 de noviembre de 2024, la Unidad
Nacional de la Unidad de Planificacion, sobre la base del Informe INF/IDGE-UNRHH N°
0310/2024, de 18 de noviembre de 2024 de Ia Unidad Nacional de Recursos Humanos, se
procedio a la elaboracion del Reglamento Interno para el Pago de Subsidio de Frontera, para lo
cual consideraron las disposiciones legales vigentes y todos los Informes Respaldatorios,
recomendando al Director General Ejecutivo aprobar el Reglamento Interno para el Pago de
Subsidio de Frontera, Versién 2024 -v. 1 mediante Resolucion Administrativa.

Que por Informe Legal INF/DGE-DNJA N° 0418/2024, de 19 de noviembre de 2024,
considerando los términos de los Informes INF/DGE-UNRHH N° 0310/2024, de 18 de noviembre
de 2024, de la Unidad Nacional de Recursos Humanos; e Informe INF/DGE-UNP N° 0102/2024
de 19 de noviembre de 2024, de la Unidad Nacional de Planificacion, previa revision de
antecedentes y de la normativa legal correspondiente, la Direccién Nacional Juridica concluye
sefalando que, el Reglamento Interno para el Pago de Subsidio de Frontera, se enmarca dentro
de las disposiciones legales en actual vigencia, por lo que recomienda al Director - General
Ejecutivo, en su condicién de Maxima Autoridad Ejecutiva, su aprobacion a través de Resolucion
Administrativa.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo de Navegacién Aérea y Aeropuertos Bolivianos - NAABOL en uso

de sus atribuciones y facultades previstas por Ley.

~/ RESUELVE:

PRIMERO. - APROBAR el Reglamento Interno para el Pago de Subsidio Frontera Version 2024

(221 en sus cuatro (4) Capitulosy diecisei (16) Aricuios, mismo que forma parts indivisiis ac
b = la presente Resolucion Administrativa
Bs g3/
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SEGUNDO. - Aprobar el Informe Técnico: INF/DGE-UNRHH N°0310/2024, emitido por la Unidad
Nacional de Recursos Humanos; Informe INF/DGE-UNF N° 0102/2024, emitido por la Unidad
Nacional de Planificacion e Informe Legal INF/DGE-DNJA N° 0418/2024, de 19 de noviembre de
2024, emitido por la Direccion Nacional Juridica.

TERCERO. - La Unidad Nacional de Planificacion de NAABOL, queda encargada de la difusion
del presente Reglamento Interno para el Pago de Subsidio Frontera.

Registrese, Comuniquese y Cuimplase.

ECUTIVO

www.naabol.gob.bo
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES
ARTICULO 1. OBJETO DEL REGLAMENTO
El presente Reglamento tiene como objeto regular y normar el pago del subsidio de frontera
a los servidores publicos de Navegacién Aérea y Aeropuertos Bolivianos - NAABOL. que
desempefian funciones en los aeropuertos que se encuentran dentro de los 50 kildmetros
lineales de las fronteras internacionales.

ARTICULO 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

 Establecer los requisitos y condiciones que deben cumplirse para autorizar el pago del
subsidio frontera.

e Definir mecanismos de control que impidan el pago del subsidio de frontera a los
servidores publicos que no cumplan con los requisitos y las condiciones establecidas

¢ Determinar las responsabilidades para operativizar el pago del Subsidio de Frontera.
ARTICULO 3. ALCANCE

El presente Reglamento se aplica para todos los servidores publicos que prestan servicios
en los aeropuertos que administra Navegacién Aérea y Aeropuertos Bolivianos — NAABOL,
dentro de los 50 kildmetros lineales de las fronteras internacionales.

ARTICULO 4. MARCO NORMATIVO

El presente Reglamento se enmarca dentro de las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990 de Administracién y Control Gubernamentales.
-/ b) Ley N° 2027, de 27 de octubre de 1999, Estatuto del Funcionario Publico.

¢) Ley Financial que aprueba el Presupuesto General del Estado PGE de Bolivia para cada
7 gestion fiscal.

d) Decreto Supremo N° 20030 de 10 de febrero de 1984, que establece el Bono Frontera.

©) Decreto Supremo N° 21137 del 30 de noviembre de 1985, de modificaciones al Bono
~ Frontera, transformandolo en un Subsidio de Frontera.
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f) Decreto Supremo N° 23318-A, de 03 de noviembre de 1992, Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcion Publica.

g) Decreto Supremo N° 26237, de 29 de junio de 2001, Modificaciones al Reglamento de
la Responsabilidad por la Funcion Publica.

h) Decreto Supremo N° 26115, de 16 de marzo de 2001, que aprueba las Normas Basicas
de Administracién de Personal.

) Reglamento Interno de Personal vigente de NAABOL.

ARTICULO 5. RESPONSABLES DE LA APLICACION

1. La Direccién Nacional de Administracion y Finanzas a través de la Unidad Nacional
de Recursos Humanos es responsable de la aplicacion del presente Reglamento. -

2. La Unidad Nacional de Recursos Humanos es responsable de procesar los reportes
remitidos por las Direcciones Regionales para el pago del Subsidio de Frontera a los
beneficiarios, insumo para la generacién de las planillas de sueldos y el registro de
datos en el sistema ADR-SIGEP.

3. Los Profesionales y Técnicos de Recursos Humanos dependientes de las
Direcciones Regionales, son responsables de la emision del Formulario “‘Reporte
para el Pago del Subsidio Frontera”, en base a los Reporte Diario de Asistencia que
permitan identificar a los beneficiarios del Subsidio Frontera, para su remisién a la
Unidad Nacional de Recursos Humanos.

ARTICULO 6. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA

mismo generara responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el Capitulo V de

Responsabilidad por la Funcion Puablica de la Ley N° 1178, Decreto Supremo N° 23318-A

ZRBO7 Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica y sus disposiciones
e\ﬁ%‘j . complementarias, asi como otras disposiciones aplicables.

G

%(\_ El incumplimiento al presente Reglamento y a los instructivos emitidos para operativizar el

ARTICULO 7. REVISION Y ACTUALIZACION

< I La Unidad Nacional de Recursos Humanos sera Ia encargada de la revision del
Reglamento para el Pago de Subsidio Frontera Y propondra su actualizacién en funcidn
de la experiencia de su aplicacioén y funcionamiento o cambios en Ia normativa legal en

- vigengia.
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Il.  Las modificaciones que se realicen al presente reglamento deberan ser coordinadas con
la Unidad Nacional de Planificacion.

ARTICULO 8. EMISION DE INSTRUCTIVOS Y CIRCULARES

La Direccién Nacional de Administracién y Finanzas a través de la Unidad Nacional de
Recursos Humanos podra emitir instructivos o circulares, a efecto de operativizar de manera
especifica las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.

ARTICULO 9. APROBACION, VIGENCIA Y DIFUSION

l. El presente Reglamento debera ser aprobado por el Director General Ejecutivo de
NAABOL, mediante Resolucién Administrativa.

Il.  La vigencia del Reglamento sera a partir de la fecha de su difusién y publicacion.
lll. La difusion del Reglamento sera realizada por la Unidad Nacional de Planificacion.
ARTICULO 10. DEFINICIONES

Para efectos del presente Reglamento, se entenders por:

a) Subsidio Frontera: Monto equivalente al 20% del haber basico que corresponde a los
servidores publicos que trabajan en lugar fronterizo.

b) Beneficiarios del Subsidio de Frontera: Servidores publicos que, mediante
memorandum de designacion, transferencia, o interinatos suscritos por la autoridad
competente, sean asignados a trabajar en lugares fronterizos.

¢) Lugar Fronterizo: Punto geografico comprendido dentro de los cincuenta kilémetros
lineales de las fronteras internacionales.

CAPITULO Il
ASIGNACION DE RECURSOS Y UBICACION GEOGRAFICA

ARTICULO 11. FINANCIAMIENTO

Anualmente se asignaran recursos financieros de acuerdo al comportamiento Y proyeccién
de gastos realizado por NAABOL y la disponibilidad del presupuesto de acuerdo a Ia Ley
Financial. ‘
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ARTICULO 12. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS AEROPUERTOS FRONTERIZOS

Se han identificado siete aeropuertos ubicados a menos de 50 kilémetros lineales de las
fronteras internacionales de Bolivia, segun los resultados del analisis de geoprocesamiento
cartografico los cuales se citan a continuacion:

AEROPUERTOS ADMINISTRADOS POR NAABOL, DENTRO
DE LOS 50 Km LINEALES DE LAS FRONTERAS
INTERNACIONALES
N° ID NOMBRES
1 SLCO | Cap. Av. Civ. Anibal Arab Fadul — COBIJA
2 SLGM | Ernesto Roca Barbadillo — GUAYARAMERIN
3 | SLTI | San Matias — SAN MATIAS
4 | SLPS | Tte. Av. Salvador Ogaya G. — PUERTO SUAREZ
5 | SLYA | Yacuiba— YACUIBA
6 | SLBJ | Bermejo— BERMEJO
L 7 SLCC | Copacabana - COPACABANA

DESCRIPCION: Resultado del Geoprocesamiento
FUENTE: INFORME INF/IDGE-UNNA N°0409/2024

CAPITULO I

ELABORACION DE REPORTES "PARA EL PAGO DEL SUBSIDIO FRONTERA

ARTICULO 13. BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO DE FRONTERA

Para recibir el Subsidio de Frontera,

siguientes requisitos:

los servidores publicos deberan cumplir con los

I Trabajar en un algun aeropuerto ubicado a menos 50 kilometros lineales de las fronteras

internacionales de Bolivia.

competente.

Presentar un documento oficial (memorandum de designacion, transferencia o
interinato) que acredite su asignacién a un lugar fronterizo por parte de la autoridad

VERIFICAR SU VIGENCIA COMPARANDO CON EL DOCUMENTO PUBLICADO
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ARTICULO 14. ELABORACION DE REPORTES

Los Profesionales y Técnicos de Recursos Humanos dependientes de las Direcciones
Regionales, deberan elaborar mensualmente el Reporte para el Pago del Subsidio Frontera
(ver anexo ), sobre la base del Reporte Diario de Asistencia extraido de los relojes
biometricos, el cual establecera el nimero de dias por los que corresponde el pago del
Subsidio Frontera a cada servidor publico que desempefia funciones en los aeropuertos
ubicados en zonas fronterizas.

El Reporte para el Pago del Subsidio Frontera en lugares fronterizos estara suscrito por el
responsable de su elaboracién y debera ser remitido hasta el dia 20 del mes siguiente, a la
Unidad Nacional de Recursos Humanos, adjunto la documentacion de respaldo;
(memorandum de designacién, transferencia o interinato) con el acuse de recepcion
correspondiente.

La Unidad Nacional de Recursos Humanos verificara las néminas enviadas por las
Direcciones Regionales, si corresponde solicitara las aclaraciones y complementaciones que
sean pertinentes y consolidara la informacién para su registro y continuidad del proceso para
el pago por Subsidio Frontera.

K CAPITULO IV
LIQUIDACION DEL PAGO DEL SUBSIDIO DE FRONTERA

ARTICULO 15. COMPUTO DE DIAS PARA EL PAGO

El computo de dias para el pago del subsidio frontera, efectuado por las Direcciones
Regionales, tomara en cuenta las siguientes consideraciones:

El cémputo se iniciara a partir del primer dia de servicio efectivo en el lugar fronterizo,
segun informacion consignada en el Reporte Diario de Asistencia. Para este
propésito no se considerara el tiempo que demande el traslado del servidor publico
a su lugar de trabajo, cuando éste sea recién incorporado, se sujete a una
transferencia o sea designado con caracter interino.

Al servidor publico con item, que desarrolle sus funciones en lugar fronterizo, le
0 correspondera el pago mensual adn si se encontrara haciendo uso de vacaciones,
k“\ ) licencias, permisos, baja médica, ete., excepto por los dias de inasistencia

VERIFICAR SU VIGENCIA COMPARANDO CON EL DOCUMENTO PUBLICADO
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[l

injustificada, permiso sin goce de haberes o por periodos que sea declarado en
comisién de servicios con pago de viaticos.

Al servidor publico que por efecto de interinato pase a desempefar funciones en
lugar fronterizo sin que le sea asignado un item, le correspondera el pago de subsidio
de frontera Unicamente por los dias efectivamente trabajados, es decir no se tomara
en cuenta los dias en que se encuentre de vacaciones, con licencia, permiso, baja
medica, etc.

ARTICULO 16. LIQUIDACION DEL PAGO DE SUBSIDIO DE FRONTERA

La Unidad Nacional de Recursos Humanos generara la(s) planilla(s) de sueldos,
registrando la informacion remitida por las Direcciones Regionales a través de los
Reportes para el Pago de Subsidio de Frontera del personal que desempefia funciones
en lugares fronterizos.

El monto por concepto de pago de Subsidio de Frontera debera figurar en la boleta de
haberes del servidor publico beneficiado, haciendo mencion al mes cuyo pago fue
efectivo.
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